E Achler

Warszawa, 8 marca 2023 r.

Pani Zofia Matas

Prezes Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych

Szanowna Pani Prezes,

W odpowiedzi na zapytanie przedktadam opinie prawng w sprawie biernego prawa wyborczego do
organdw samorzqdu pielegniarek i potoznych w kontekécie zalegtoséci w optacaniu sktadek cztonkowskich
i wskazuje, co nastepuje:

1. Stosownie do postanowien art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzqdzie pielegniarek i
potoznych (t.|. Dz. U. 2021, poz. 628, dalej ,u.s.p.i.p.”), bierne prawo wyborcze przystuguje
wszystkim cztonkom izby, z wytqczeniem przypadkéw wskazanych w art. 12 ust. 2 pkt 1-4 u.s.p.i.p.
Nadto, zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy bierne prawo wyborcze nie przysfuguje cztonkom izb, kférzy
za okres co najmniej jednego roku w okresie ostfatnich pieciv lat przed wyborami nie wykonali
obowigzku optacenia skfadki cztonkowskie|, do dnia opfacenia tej skfadki.

2. Z kolei zgodnie z postanowieniami § 6 ust. 3 Regulaminu wyboréw do organéw izb oraz trybu
odwotywania ich cztonkéw stanowigcego zatqcznik do uchwaty nr 2 | Nadzwyczajnego Krajowego
Zjazdu Pielegniarek i Potoznych VIl kadencji z dnia 4 czerwca 2019 r. w sprawie regulaminu
wyboréw do organdw izb oraz trybu odwotywania ich cztonkéw (dalej ,Regulamin”) bierne prawo
wyborcze nie przysfuguje cztonkowi samorzqdu, ktéry za okres co najmniej jednego roku w okresie
prieciv ostatnich lat przed dniem wybordw nie wykonat obowigzku opfacenia skfadki cztonkowskiej,
do dnia opfacenia tej sktadki.

3. Pomimo, ze pomiedzy regulacjq ustawowq, a regulaminowq wystepujqg réznice (ustawa uzywa zwrotu
Jprzed wyborami”, za$ regulamin ,przed dniem wybordéw”) kluczowe jest (tozsame w ustawie i
regulaminie) okreslenie, ze bierne prawo wyborcze nie przystuguje ,do dnia optacenia tej sktadki”.

4. Stosownie do postanowien art. 110 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U.
2022, poz. 1360, dalej jako ,k.c.”) jezeli ustawa, orzeczenie sqdu lub decyzja innego organu
panstwowego albo czynno$é prawna oznacza termin nie okreslajgc sposobu jego obliczania, stosuje
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sie przepisy Kodeksu cywilnego. Zgodnie natomiast z ogdlng regutq obliczania terminéw wynikajgcq
zart. 111 8 1 k.c. w zw. z art. 110 k.c. termin oznaczony w dniach konczy sie z uptywem ostatniego
dnia. W mojej ocenie powyzsze reguty znajdujqg zastosowanie réwniez dla ustalenia dnia nabycia
biernego prawa wyborczego w przypadku, o ktérym mowa w art. 12 ust. 3 u.s.p.i.p.

5. Jak wskazuje sie w dokirynie, ,przez dzieri (dies) naleZy rozumiec dobe, czyli okres obejmujgcy 24
kolejne godziny, ktdry nalezy obliczac od pdtnocy (godziny ,zero”) do najblizszej pdtnocy (godziny
24.00), chyba ze przepisy ustanawiajq inny sposéb miary dnia. Dzieri (zw. doba cywilna) jest w
prawie podstawowq jednostkq czasu, stosownie do wyplywajgcej z tradycji prawa rzymskiego metody
computatio civilis {....)”"" Biorgc zatem powyzsze pod uwage, optacenie zalegtej sktadki w dniu
wyboréw nie skutkuje nabyciem biernego prawa wyborczego. Zwrot ,do dnia opfacenia skfadki’
nalezy zatem rozumieé w ten sposdb, ze w przypadku optacenia sktadki w danym dniu, cztonek
samorzgdu pozbawiony jest biernego prawa wyborczego do pétnocy tego dnia, a ,0dzyskuje” bierne
prawo wyborcze dopiero w dniu nastepnym.

6. W przypadku zatem, gdy cztonek samorzqdu, ktéry za okres co najmniej jednego roku w okresie
ostatnich pieciv lat przed wyborami nie wykonaf obowigzku opfacenia skfadki czfonkowskiej optaci
zalegtq sktadke w dniu wyboréw, nie nabywa on w tym samym dniu biernego prawa wyborczego. W
celu nabycia biernego prawa wyborczego powinien on optacié sktadke najpdzniej w dniu
poprzedzajgcym wybory.

7. Odnoszqc sie z kolei do kwestii biernego prawa wyborczego oséb zwolnionych z obowigzku
optacania sktadki cztonkowskie| nalezy zauwazyé, ze stosownie do postanowien z art. 12 ust. 3
u.s.p.i.p. bierne prawo wyborcze nie przystuguje cztonkom izb, ktérzy za okres co najmniej jednego
roku w okresie ostatnich pieciu lat przed wyborami nie wykonali obowiqzku optacenia sktadki
cztonkowskiej, do dnia optacenia tej sktadki. Ustawodawca zatem uzaleznit bierne prawo cztonka
samorzqdu nie od faktycznego optacania sktadki, lecz od realizacji obowigzku jej optacania.

8. Jakkolwiek regularne optacanie sktadki cztonkowskiej jest obowigzkiem cztonka samorzgdu (art. 11
ust. 2 pkt 4 u.s.p.i.p.), to podkreslenia wymaga, ze w przypadku zwolnienia cztonka samorzqdu z
obowiqgzku optacania sktadki cztonkowskiej zgodnie z § 4 uchwaty nr 18 uchwaty VIl Krajowego
Zjozdu z dnia 20 stycznia 2016 r. (w brzmieniu nadanym uchwatg nr 22 VIl Krajowego Zjazdu)
cztonkowi samorzqdu, ktéry nie optaca sktadki w zwigzku z uzyskanym zwolnieniem, przystuguje
bierne prawo wyborcze zgodnie z art. 12 ust. 3 u.s.p.i.p. a contrario.
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